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INTRODUCAO

Diz-se que “é imensa e complexa a diversidade do gosto humano.
Entretanto, o que nunca se viu — nem se vera — é algum alucinado que
goste de pagar tributos.”

Ha diversas reacoes negativas ante o Estado como instituicao
arrecadadora de impostos, entre elas:

a) Quem paga nunca esta satisfeito com a obrigacao de
contribuir;

b) mas também o Estado nunca esta satisfeito com o que recebe,
porque gostaria de aumentar a sua receita; e,

c) quem espera receber os beneficios de uma politica tributaria,
considera-se lesado diante da ma-qualidade dos servicos prestados a
populacao.!

2. O DIREITO TRIBUTARIO

1. O direito tributario

1.1. Conceito

E o ramo do Direito Publico (o interesse juridicamente protegido é o
do Estado, ou seja, prepondera o interesse publico) que disciplina as

! Histéria dos Tributos no Brasil, Fernando José Amed e Plinio José Labriola de Campos Negreiros, S&o
Paulo. Edicdes Sinafresp, 2000.
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relacoes juridicas entre o Estado (fisco) e os particulares (contribuinte),

decorrentes da atividade financeira do Estado (no que se refere a
obtencao, gestao e aplicacao de receitas) e regula as normas relativas a
imposicdo, fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos.?

1.3 Fontes do Direito Tributdrio

Fontes sdo os modos de expressao do direito. Sao os meios pelas
quais se formam as regras juridicas, que podem ser classificadas em: a)
fontes diretas: a Lei e costumes. b) fontes indiretas: doutrina e
jurisprudéncia.

O ordenamento juridico € formado por um conjunto de normas,
dispostas hierarquicamente. Das normas inferiores, criadas por
particulares (os contratos), as constitucionais, forma-se aquilo que se
convencionou chamar de piramide juridica. As normas inferiores
(subordinadas) devem harmonizar-se com as superiores, sob pena de
deixarem de ter validade, no ordenamento juridico. Tem-se assim o
seguinte plano hierdarquico juridico:

1) A Constituicao Federal é a base de todo nosso direito publico,
notadamente do Direito Tributario, que encontra na Constituicao
Federal sua estruturacao sistematica (CF/88, art. 145 ao 162).

2) Emendas a Constituicao Federal. A Constituicdo pode ser
modificada por meio do processo de emendas (CF, art. 60). As emendas
constitucionais incorporam-se a Constituicao, porém, segundo parte da
doutrina, com hierarquia inferior pois sao suscetiveis de controle de
constitucionalidade (Adin n® 979/DF: EC/03).

3) Os Tratados e Convencoes Internacionais tém grande
importancia no Direito Tributario Interno, tendo em vista sua posicao
hierarquica, que se situa acima das leis ordinarias. S6 nao estao acima
das normas constitucionais.3

Os acordos internacionais e a legislacdo interna possuem
fundamentos de validade distintos, sendo que aqueles, “valem na ordem
interna como tal (como um tratado internacional) e nao como leis
internas, apenas sendo suscetiveis de revogacao ou denuncia pelos
mecanismos proprios do direito dos tratados”. Eventual “conflito” entre
tratado e lei interna se restringia ao plano da eficacia.*

4) A Lei Complementar ¢ aquela que se destina a desenvolver
principios basicos enunciados na Constituicdo, e reclama quorum
especial para sua aprovacao (CF, art. 69), distinguindo-as das demais

2 Conceito formado de informacdes dos Autores: Rubens Gomes de Souza, Compéndio de Legislacdo
Tributéaria; Rui Barbosa Nogueira, Curso de Direito Tributario e Zelmo Denari, Elementos de Direito
Tributario.

3 Dispde a CF: “Art. 5° (...) § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)”

* UNIAO. CTN. “Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagdo
tributéria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.”
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leis ditas ordinarias.> Essas leis nao tém a rigidez das normas
constitucionais, nem a flexibilidade das leis ordinarias.®

5) A Lei Ordinaria é, em regra, o veiculo legislativo que cria o
tributo, traduzindo, pois o instrumento formal por meio do qual se
exercita a competéncia tributaria. E ato do poder legislativo.

Diz-se que a Constituicdo desenha o perfil dos tributos e a lei
complementar adensa os tracos gerais dos tributos, preparando o
esboco que, finalmente, sera utilizado pela lei ordinaria, a qual compete
instituir o tributo.

6) As Leis Delegadas sao elaboradas pelo Presidente da Reptblica
sobre matérias especificas, objeto de delegacao por ato do Congresso
Nacional - CN (CF, art. 68). E escasso o seu emprego, no Brasil, pois ha
a disposicdo do Poder Executivo instrumentos legislativos de muito
mais facil emprego — antes os decretos-leis, hoje as medidas provisorias.

7) As Medidas Provisérias surgiram com a Constituicdo de 1988,
art. 62 (alteracoes pela EC n® 32/2001). Veio em substituicao do antigo
decreto-lei. Elas sao editadas pelo Presidente da Republica, com forca de
lei ordindria, obedecidos tao-s6 os requisitos de relevdancia e urgéncia,
para serem imediatamente submetidas ao Congresso Nacional.”

Segundo doutrinadores, ha diversas incompatibilidades no trato de
medidas provisorias com a matéria tributaria. Porém, com a EC
32/2001, € possivel instituir ou majorar tributos, nos termos do seu
art. 62, § 2°.8

O STF, antes da EC 32/2001, ja havia se manifestado pela
idoneidade da medida provisoria para versar sobre matéria tributaria,
dado que a Constituicao Republicana confere a essa espécie normativa
forca de lei.9

8) As Resolucoes ¢ os Decretos Legislativos siao instrumentos
normativos de igual hierarquia de lei ordinaria, editados exclusivamente
pelo Congresso Nacional para aprovacao de atos de sua competéncia,
previstos nos arts. 49, 51 e 52 da CF. Para o Direito tributario, o
Decreto Legislativo interessa na aprovacao de convengodes internacionais

® Quanto & hierarquia entre leis complementares e leis ordinarias, a despeito de entendimentos diversos,
tem-se quem defenda ndo existir tal hierarquia, por ser insuficientes os argumentos com base na posi¢do
topografica na Constituicdo (CF, artigo 59) ou apoiados no quérum qualificado de aprovacéo das leis
complementares (CF, artigo 69).

® O Cédigo Tributario Nacional, Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, surgido como lei ordinaria,
passou a ter eficacia de lei complementar com a promulgagdo da Constituicao de 1967.

" BRASIL. STF. ADIn 2391/SC. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgamento: 16/08/2006. Tribunal Pleno. Pela
aplicabilidade, nos estados-membros, do processo legislativo previsto na Constituicdo Federal.
Inexisténcia de vedacdo expressa quanto as medidas provisdrias. Necessidade de previsdo no texto da
carta estadual e da estrita observancia dos principios e limitacdes impostas pelo modelo federal. Outros
precedentes: ADIn 425, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 19.12.03; ADIn 691, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ 19.06.92 e ADIn 812-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.05.93.

8 BRASIL. Cf/88. “Art. 62, (...) § 2° Medida proviséria que implique instituigio ou majoragio de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, II, so0 produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.”

9 BRASIL. STF. RE-AgR 400320/PE. Rel. Min. Carlos Britto. Julgamento: 28/11/2006. Primeira Turma.
(ADIn 1.417-MC e ADIn 1.667-MC), entre outros.



e isencoes reciprocas e as Resolugoes na fixacao de aliquotas pelo
Senado, entre outros.

9) Os Decretos sao atos normativos a serem editados
exclusivamente pelo chefe do Poder Executivo. Visam regulamentar as
leis para o seu fiel cumprimento. Tém por limite a lei.

10) As Normas Complementares sao atos infralegais que, em
termos praticos, tém papel relevante. Delas trata o art. 100 do CTN:
portarias; decisées de orgaos de jurisdicao administrativa, costumes
administrativos e convénios que consagram apenas ajustes
administrativos no ambito de 6rgaos do poder executivo.

Obs: Os Conveénios entre Estados e Distrito Federal, firmados na
forma da Lei Complementar n°® 24/1975, situam-se no plano de lei
ordinaria estadual.

3. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

3.1 Conceito de tributo

A Constituicao Federal de 1988 - CF/88 nao cria tributos, no
sentido de a partir dela os entes federativos ja estarem aptos a cobrar
os tributos de sua competéncia. Ela desenha o perfil dos tributos e
define a competéncia de cada ente politico da federacao, para que os
instituam por meio de lei, que em regra, € a lei ordindria.

A CF/88, em seu art. 145, dispoe que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos.”
Vejamos o conceito de Tributo.

Conforme dispoe o art. 3° do CTN: “Tributo é toda prestagcdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Em outras palavras, TRIBUTO ¢ um pagamento obrigatério feito ao
Estado, em moeda, que nao seja penalidade, previsto em lei e cobrado
pelo respectivo ente publico. Tributo € género, comportando varias
espécies.

3.2 Espécies de tributos e suas caracteristicas

A CF/88, no seu art. 145, e o CTN, no art. 5° prevéem trés
espécies de tributos: imposto, taxa e contribuicdo de melhoria. Tem-se
ainda na CF/88, o empréstimo compulsério (art. 148) e as contribui¢oes,
dispostas no art. 149.10

9 PEDAGIO - natureza juridica: prego ptblico (tarifa) ou tributo (taxa)? O STF, em julgados versando
sobre o selo-pedéagio, atribuiu a ele natureza juridica de tributo — taxa (RREE 181.475-RS e 194.862-RS,
rel. Min. Carlos Velloso, 04.05.1999). Segundo a doutrina, o pedagio podera tanto ter natureza de preco
ou de taxa, conforme opcédo do legislador. Se decidir pela instituicdo de um pedagio-taxa, o regime sera
tributario, e ndo podera ser cobrado por pessoa privada.
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a) Imposto: “¢ o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte” (CTN, art. 16).

O fato gerador de imposto € uma situacdo que nao se conecta a
nenhuma atividade do Estado, especificamente dirigida ao contribuinte,
isto €, nao esta atrelado a uma contraprestacao. Para exigir imposto de
certo contribuinte nao € preciso que o Estado lhe preste algo
determinado. Os servicos oferecidos com o produto dos impostos sao de
natureza genérica. Diz-se que € um tributo ndo-vinculado.

A competéncia tributaria para instituir os impostos € privativa dos
entes tributantes designados expressamente na CF/88, em seus arts.
153 a 156.

b) Taxa: “¢ o tributo destinado a remunerar servicos publicos
especificos prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao,
cobrado exclusivamente das pessoas que se utilizem ou beneficiem
efetiva ou potencialmente, do servico que constitua o fundamento da
sua instituicao.” (CTN, art. 77).11

E um tributo cuja obrigacdo tem por hipétese de incidéncia uma
situacdao dependente de uma atividade estatal especifica. Diz-se entao
ser um tributo vinculado.

O fato gerador da taxa € configurado por uma atuacao estatal
especifica ao contribuinte, que pode consistir:

i) no exercicio regular do poder de policia — taxa de policia (de
fiscalizacao, que decorre do poder que o Estado tem de fiscalizar; de
limitar a liberdade dos individuos, ou restringir o exercicio de direitos
individuais, tendo em vista o interesse publico, ou seja, garantir a
ordem e a seguranca). Ex: concessao de autorizacao, licenca ou alvara;
e,

ii) na prestacao ao contribuinte, ou colocado a sua disposicao, de
servigo publico especifico e divisivell2 — taxa de servico.

A competéncia para instituir o tributo taxa é comum dos entes
tributantes, ou seja, € instituida por quem presta o servico ou o coloca a
disposicao.

Servicos gerais ou indivisiveis, como p. ex. gestdo patrimonial do
Estado, a defesa do territorio, a seguranca publica, sao financiadas com
a receita de impostos e nao de taxa.

Nos termos do art. 145, § 2° da CF, “as taxas ndo poderdo ter base
de cdlculo prépria de impostos.”

1 CTN. “Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢do.”

2 BRASIL. CTN. “Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se: | - utilizados
pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo; b) potencialmente,
guando, sendo de utilizagdo compuls6ria, sejam postos a sua disposi¢do mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento; Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de unidade, ou de necessidades publicas; Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagao,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.”



c) Contribuicao de Melhoria: ¢ a prestacao pecuniaria imposta
legalmente, pelo Estado, para compensar o custo de obra da qual
decorra valorizag¢do imobilidria relacionada com o obrigado.13

A competéncia para instituir a Contribuicao de melhoria € comum
dos entes tributantes; tem como justificativa o combate ao
enriquecimento sem causa; € contraprestacional; o fato gerador € a
realizacado da obra publica e valorizacdo dos imoéveis situados na area de
influéncia da obra.

d) Empréstimos Compulsorios: é considerado um tributo, e
consiste na tomada compulsoria de certa quantidade em dinheiro do
contribuinte a titulo de "empréstimo", para que este o resgate em certo
prazo (temporarios e restituiveis), conforme as determinacoes
estabelecidas por lei.

E instituido pela Unido (competéncia exclusiva), por meio de lei
complementar, para atender despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (de cardter
emergencial ou excepcional - art. 148, I), e também, no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional (de conotagdo social - art. 148, II).

A aplicacao dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada as despesas que fundamentou sua criacdao (CF, art.
148).14

e) Contribuicoes parafiscais

a) definicdo

O tributo é parafiscal quando o seu objetivo € a arrecadacao de
recursos para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram
funcdoes proprias do Estado, mas este as desenvolve através de
entidades especificas, que nao sao o proprio Estado.

A parafiscalidade é uma delegacao da capacidade tributaria ativa
de um tributo a um ente com gestao propria. E, capacidade tributaria
ativa ndo € "competéncia tributaria" (poder de criar tributos), cuja
exclusividade pertence somente as pessoas politicas, no caso apenas a
Unido, com excecao da contribuicdo previdencidria cobrada pelos
Estados, DF e municipios de seus proprios servidores estatutarios
titulares de cargos efetivos.

b) classificacdo das contribuicoes

13 BRASIL. CTN. “Art. 81. A contribui¢io de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.”

Y BRASIL. STF. RE 121.336, rel. Min. Sepllveda Pertence; RE 175.385, rel. Min. Marco Aurélio. A sua
restituicdo deve ser feita sempre em moeda corrente.
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(1) Contribuicoes Sociais:

(i) de seguridade social (CF, arts. 149, 195 e 239): destinadas ao
custeio dos servicos relacionados a previdéncia social, assisténcia social
e saude (ex: COFINS, PIS-Pasep, etc) — somente estas estdo sujeitas ao
principio da noventena nonagesimal do § 6° do art. 195 da CF;

(ii) outras gerais, ex: do salario-educacao (CF, art. 212, § 5°), SESC,
SESI, SENAI (CF, art. 240), sujeitas ao principio do art. 150, III, “b” e
“”:

(2) de intervencao no dominio econémico — CIDE (CF, art. 149).

Ex: Adicional de Tarifa Portuaria — ATP; CIDE - royalties; para o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE; CIDE -
combustiveis.

(3) de interesse das categorias profissionais ou economicas -
corporativas (CF, art. 149).

Sao as destinadas aos conselhos fiscalizadores de profissoes
regulamentadas (ex. CREA, CRM, CRO, OAB, sindicall?).

(4) para Custeio do Servico de Iluminacdo Publica - CIP (CF,
art. 149-A).16

3.3 O tributo e suas classificacoes doutrinarias

A doutrina, no intuito de facilitar o estudo, cria diversas
classificacoes para os tributos. Nesse sentido, colacionamos a que
consideramos mais relevantes para o presente trabalho.

3.3.1 os impostos quanto ao critério econdémico

Os tributos quanto ao critério econoémico, ou categoria economica,
sobre o qual estes recaem, ou seja, os chamados fatos geradores
tributarios, sao assim classificados:

i) Impostos sobre o comércio exterior. Ex.: II e IE;17

ii) Impostos sobre o patrimoénio (propriedade de bens moveis e
imoveis), tendo como exemplos: ITR, IGF, ITCD, IPVA, ITBI, IPTU;18

15 A contribuicdo confederativa, de que trata o art. 8, 1V, da CF, ndo possui natureza tributéria (ver ainda
SUmula 666 do STF).

1* BRASIL. STF. SUMULA n° 670: “o servi¢o de iluminagio publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa.”

7 Imposto sobre importacéo de produtos estrangeiros (I1) e Imposto sobre exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados (IE).

'8 Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR), Imposto sobre grandes fortunas (IGF), Imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD), Imposto sobre propriedade de
veiculos automotores (IPVA), Imposto sobre transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo (ITBI), Imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana (IPTU).



iii) Impostos sobre a renda (tudo aquilo que se aufere pela
realizacao do trabalho). Ex.: IR;19

iv) Impostos sobre a producao e a circulacao (atividade econémica -
circulacao de riquezas). Ex. IPI, IOF, ICMS, [SS.20

3.3.2 Os fins almejados dos tributos

Quanto aos fins objetivados, os tributos podem ser classificados
em: fiscais, voltados precipuamente para a arrecadacao; extrafiscais,
com fins regulatorios; e parafiscais, relacionados a atividades

paralelas ao Estado.

E cedico que a primeira e principal funcdo dos tributos é a
transferéncia de riqueza para os cofres do Estado, ou seja, a
arrecadacao de recursos, a fim de que seja ele capaz de realizar as
funcoes de sua competéncia. Essa captacdo de verbas para a
manutencao do Estado denomina-se funcdo fiscal dos tributos. Assim,
Fiscais: sao aqueles tributos cuja cobranca visa essencialmente a
arrecadacao de recursos financeiros para os cofres publicos. Sao eles:
Taxas e Contribuicoes de Melhorias, todos os impostos Estaduais e
Municipais e os seguintes impostos federais: IR e IPI, entre outros.

Com o desenvolver das sociedades surgiu a necessidade de o
Estado intervir na esfera privada, regulando-a ou estimulando ou
desestimulando comportamentos, tudo em prol do interesse publico
coletivo.

Assim, a intervencao por parte do Estado no dominio econdémico,
do ponto de vista teorico-histérico, sempre existiu, ou seja, € um
fendomeno historicamente permanente,?! que varia apenas quanto a
intensidade e ao modo de atuacao.

E dessa forma, mudancas sociais abrem espacos para que o0s
tributos possam funcionar nao s6 com o objetivo fiscal, de arrecadacao,
mas também como instrumento de regulacao do Estado sobre a esfera
privada, fins que ndo o meramente arrecadatorios.

Como exemplos de impostos extrafiscais, citamos os impostos
federais - II, IE, IPI, IOF,22 que podem ter finalidade reguladora ou
regulatoria de mercado ou da economia do pais.23

!9 Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR).

% |mposto sobre produtos industrializados (IP1), Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), Imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior (ICMS), Imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISS).

! CABRAL DE MONCADA, Luis S. Direito econémico. 2% ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1988, p. 15.
22 |mposto sobre importagdo de produtos estrangeiros; Imposto sobre exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; Imposto sobre produtos industrializados e Imposto sobre operacdes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 363.



Por sua vez, os tributos parafiscais sao destinados a sustentacao
de encargos da administracdo publica direta e manutencao da
previdéncia social e do trabalho e podem se destinar também a diversas
entidades estatais, conforme a necessidade da Administracao Publica,
tendo como exemplo, as contribuicoes especiais.24

Ha salientar que um mesmo tributo pode desempenhar mais de
uma funcao simultaneamente, porquanto mesmo tendo um intuito
regulatorio, o tributo nao deixara de carrear fundos aos cofres publicos
quando exigido.

3.4 Competéncia tributaria dos entes federados

A forma de Estado adotada em nosso pais é a federativa, onde ha
diversas esferas politicas, que coexistem harmonicamente e atuam em
um mesmo territorio, segundo atribuicdes e competéncias rigidamente
determinadas pelo texto constitucional.

Sao pessoas politicas isondomicas e auténomas do Estado federativo
brasileiro, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
dotadas de competéncia tributaria, nos termos da CF/88.

Competéncia tributdaria pode ser definida como uma faculdade, e
nao obrigacado, haurida da CF/88, as pessoas de direito publico com
capacidade politica para instituir tributos. E, assim, uma atribuicdo ou
poder, auferido pela Constituicdo, para editar leis que, em abstrato,
instituem tributo. O poder de tributar é atributo inerente ao Estado.
Decorre do principio da federacdo da autonomia financeira. Desse
modo, o ente tributante, nos termos da Constituicao, tem a faculdade
de instituir o tributo por meio de lei, regra geral, lei ordinaria.

Caracteristicas:

a) privatividade — privativo de cada ente que tenha a competéncia;

b) indelegabilidade - salvo as atribuicoes de arrecadacao,
fiscalizacao (CTN, art. 7°)= capacidade tributaria — parafiscalidade (por
lei);

c) Inalterabilidade — CTN, art. 110 — os efeitos sao os constantes do
CTN;

d) Incaducabilidade - pode nao ser exercida, porém nunca caduca,;

e) Imprescritivel — a qualquer momento pode ser exercida,;

f) Facultabilidade - € facultativa,;

g) Irrenucidavel — em favor de outro ente tributante.

A competéncia tributaria pode ser:

% por exemplo, contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico — CIDE e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas - corporativas (CF/88, art. 149)



a) PRIVATIVA - exclusiva do ente tributante designado
constitucionalmente. Ex: impostos. Uniao: CF, art. 153; Estados e
Distrito Federal: CF, art. 155; c) Municipios: CF, art. 156.

b) COMUM - nao exclusiva. Aplicavel a todos os entes tributantes.
Ex. taxa e contribuicao de melhoria. CF, art. 145, II e III.

c) CUMULATIVA - CF, art. 147: a Unido em Territério Federal =
impostos estaduais e municipais e ao Distrito Federal = impostos
municipais;

d) RESIDUAL - apenas a Uniao - CF, art. 154, I (impostos nao
previstos anteriormente) e art. 195, § 4° (outras fontes para garantir a
manutencao da seguridade social, observado o art. 154, I).

Algumas pessoas juridicas recebem, da pessoa politica com
competéncia tributaria, atribuicoes relativas a arrecadacdo e
fiscalizacao de tributos, € passam a ter assim tao-somente capacidade
tributaria ativa, integrando a relacao juridica obrigacional tributaria no
polo ativo, como sujeito ativo da relacao (CTN, art. 7°).

A competéncia tributdria esta no plano constitucional; a capacidade
tributaria esta no plano infraconstitucional.

Em suma, a CF/88 nao cria tributos, e sim, define competéncias
dos entes politicos da federacao, para institui-los por meio de lei; limita
o poder de tributar, ao listar os principios (CF, art. 150, I a V), as
imunidades (CF, art. 150, VI) e a quem cabe estabelecer normas gerais
em matéria de legislacao tributaria (CF, art. 146, III). E ainda, define a
reparticao de receitas tributarias e a sua vinculacdao compulsoria (CF,
arts. 167, IV; 158; 139; 198, § 2°; 212 e 37, XXII), entre outros.
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